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Die paradoxe Zentralisierung der Eisenbahn

Mit der Reform der Bahninfrastruktur-Finanzierung wird der iffentliche Verkehr zur deklarierten Verbundaufgabe von Bund und Kantonen

Die Finanzierung der Bahn ist
zur fderalistischen Gemein-
schaftsaufgabe geworden.
Obwohl der Bund mehr Einfluss
geltend macht, ist abzusehen,
dass der nationale Bahnaushau
endgtiltig zur blossen Summe
kantonaler Prioritaten verkommt.

Paul Schuecberger

Nicht, dass es in der Schweiz keine An-
liufe gegeben hiitte. nationale und
regionale Aufgaben bei der Eisenbahn
#u entflechien: Der erste such war
dic Verstaatlichung der griss Privat-
bahnen und damit der Hauptlinien zu
den Schweizerischen  Bundesbahnen
1902. Der letzte, der ausschliesslich die
festen Anlagen betroffen hitte, war der
vom Parlament 2005 versenkte Vor-
schlag des Bundesrats, die Bahn in cin
wvom Bund zu tragendes Grundnetz und
cin von den Kantonen ru finanzicrendes
Erginzungsnetz aufruteilen.

Der Wandel der SBB

Im letzten Februar haben Volk und
Stinde mit ihrem Ja zur Vorlage iiber
dic Finanzicrung und den Ausbau der
Bahninfrastruktur (Fabi) beschlossen,
das staatliche Engagement fiir den
dffentlichen Verkehr in der Bundesver-
g A
«Bund und Kantone férdern in allen
Landesgegenden den éffentlichen Ver-
kehr auf Schiene, Strasse und Wasser
sowie die Verlagerung des Giiterver-
kehrs von der Strasse auf die Schiene.s
In Kraft treten wird dicse Bestimmung
2016 — 98 Jahre nachdem dic cidgendssi-
schen Rite erste Beschliisse zur finan-
sicTen Untorsdishemng vou Babagracl-
schaften durch den Bund gefasst hatten.
Ausliiser waren dic finanzicllen Nite

Schienennetz Schweiz
Sigemtimer der lzhrinfrastnstiuren
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—Harmabgur
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der Bahnen nach den Verkchrscinbrii-

chen in der Zeit des Ersten Weltkriegs.
Bis zur Bahnreform 1 von 1900
bezogen sich dic mit dem Eisenbahn-
gesetz von 1957 verstetigten Bundes-
euschiisse aufl dic Privathahnen, dic sich
heute vor allem in kantonalem Besitz
befinden (vgl Karte). Dic SBB warcn
bis vor 15 Jahren Teil der Bundesverwal-
tung; als eisenbahntechnisches Kompe-
tenzzentrum pflegten sic eine nationale
Optik. Kun/.{pllom.ll entwickelien sie
von den nichtrealisierten Eisenbah

| mehr als Ver

Haupt salen bis zum Konzept
Bahn 2000 substanzielle Vi

I NFOGRARK it RCANNEZ PXFO0

als Aklungcxll\chdrt dic nach be-
lichen Kriterien zu fiih-

und Weichenstellungen fiir dic Entwick-
lung des Eisenbahnnetzes und des Lan-
des. Thr Geschiftsmodell basierte auf
dem faktischen Monopol im nationalen
Giiterverkehr. Nachdem dieses infolge
der Inbetrichnahme der Nationalstras-
sen in den 1970cr Jahren gcbrochen

ren ist_ Seither finanziert der Bund Bau
und Unterhalt ihrer Anldg&n hu dn.n
Privathat blich dic
rung durch Bund und Kantone {.I’hd]k.l'l
Soschr sich dic SBB in den letzien 135
thn_n dauauf konzeatricrt ]l.alxn hc-

war, deckte der Bund ihre Defizite.
Im Zug( der Bahnreform 1 blichen
dic SBB in Bundeshesitz. aber nicht

1 I h

sondern |

lich Tritt zu fasscn, so
schr haben dic Kantone erkannt, dass
cin attraktiver Regionalverkehr fiir sic
cin wesentlicher Standortfaktor ist. Ab

2016 wird ikr Engagement dafiir auchin |
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cinem spiirbar hiheren finandcllen
Einsatz sugunsten der Bahninfrastruk-
tur seincn Niederschlag finden.

Pro Jahr werden dic Kantone 500
Millioncn Franken in den entsprechen-
den Fonds des Bundes cinbezahlen. Sie
werden nicht mehr Projekte von Privat-
bahnen auf ihren Territorien mitfinan-
zicren, sondern cinen cidges
Topf fiir dic gesamte schweireris
Bahninfrastruktur alimenticren. Im Ge-
genzug schlicssen sic sich zu sechs Pla-
nungsregionen zusammen, iiber dic sic
Einfluss auf die formal zum Bund ver-
lagerte Planung nchmen kinnen.

Nationale Optik unter Druck

Dic SBB und das Bundesamt for Ver-
kehr (BAV) sollen dic nationalen Ge-
sichtspunkte in diesen Prozess cinbrin-
gen, der in periodische Finanzicrungs-
beschliisse durch die cidgenéssischen
Riite miinden wird. Das BAV wird die-
sen fihren und die verschiedenen Ge-
sichtspunkte unter cinen Hut zu bringen
haben. Soschr dadurch cine Austarie-
rung von regionalen und nationalen
Interessen angestrebt wird, so sehr ist zu
bezweifeln, dass diese gelingt

ts des verpllichienden un-
c: crischen Credos der SBB, der
Maklu Rolle des BAV und des Ge-
wichts regionaler Interessen in den eid-
ossischen Riiten ist zu befiirchien,
dass sich dic nationale Optik bei der
Weiterentwicklung der Eiscnbahn aul
die Summe aller kantonalen Prioritiiten
beschriinkt. Neue Konzepte zur Ent-
fechtung von Verkehrssiromen oder
Zugliufe, dic sich weniger an regiona-
len Grenzen als an Entwicklungsachsen
entlang von inncren Baulandrescrven
oricnticren, werden schwer zu formulic-
ren oder gar umzuselzen sein. st
paradox, aber dic formale Zentralisie-
rung stirkt bei der Eisenbahn in der
Schweiz die faktische Regionalisicrung.




Stand der Diskussion

- Einzig erkennbares Ziel: Kapazitats- und Angebotsausbau

- Politischer Marktplatz

- Vernehmlassung zu Ausbauschritt 2030/35 noch in diesem Jahr,

Botschaft Ende 2018

NZZ am Sonntag, 16. Oktober 2016

NZZamSonntag 16. Cktober 2005
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Vorteil Ziirich, Nachteil Basel und Luzern

Milliardenprogramm zum Bahnausbau nimmt Formen an — Ubergangene Regionen reagieren alarmiert

i
~ £

Der Bund legt erste Skizzen
ir dennachsten Ausbau

der Bahn vor.

ir Winterthur.

Fumichund die Romandie F
Sieht es gut aus; Luzern, Rasel

und Neuenburgzittern.
Daniel Friedli

Eswird der nichste grosse Schritt
betm Ausbau des schwelzerl-
schen Bahnnetzes. Je nach ge-
withlter Vartante will der Bund in
den nichsten lahren weltere 7his
12 Milliarden Franken in den Aus-
bauder Infrastrukiur investieren,
Schon 2014 haban alle Reglonen
und Bahnen thre Winsche fur
diesen Ausbauschritt («Steps) mit
dem Horizont 203035 depondert,
sie summieran sich auf weitaus
hohere Betrage. als fimannelle
Mittel vorhanden sind,

Am Rande der Herbstsesslon
hat nun der Mrektor des Bundes-
amites for Verkehr (BAV), Peter
Fuglistales, vor Parlamentariern
ein erstes Mal dargelegt, wie die-
ses Paket aussehen konnte, Und
die Freude dariber durfte vor al-
lem in Zurich und der Romandie
gross sain: Dar Britttaner Tunnel
zwischen Diethkon {ZH) und Win-
terthur, auf dem etwa die weitere
Entwicklung der Zorches 5-Bahn
hastert, erschetnt demnach als ge-
setzt, Dasselbe gilt filr den Aus-
bau von Yverdon nach Lausanne
und Genf, wo kiinftig Doppel-
stockzilge verkehren sollen. Bal-
de Projekte zahlen gemass Fugli-
stalers Prisentation zum «Sockels
von Step 2030, der den «grossten
Handlungsbedarfs abbildet. In
diese Kategorie gehort rudem der
Aufban sines Exprass-Netzes fr
den Gutesverkahr,

Lotscnberg welt vorne

Von diesem Sockel unterschatdet
das BAV ene zweite Gruppe von
sogenannt emoglichen Modu-
lens. Dazu gehoten der weitere
Ausbau des Lotschberg-Basls-
tunnels auf zwes Spuren, fur den
Bernund das Wallis nach Kraften
lobbyteren. Auf gleicher Stufe
stehen auch dar zwelte Zimmer-
bergtunnel zwischen Thalwil

Zirich und Genferseereglon in der Pole-Position

i
-3
8

Peter Filglistaler, Chef des
Bundesamtes flir Verkehr.

Luzamer Vertrater in der Harbst-
sasslon besorgt Vorstisse einge-
refcht, um Druck fur thr Projekt
zu machen, wie die sLuzemer
Fettungs publik machta, Natio-
nalratin Priska Burer-Heimo (sp.)
etwa befarchtet, der Tiefbahnhof
Luzern gerate aufs Abstellgles,
und kritisiert, der Bund gewichta
die Anlegen der Zentralschwealz
ru wenig. «Die ganze Region
braucht diesen Durchgengsbahn-
hof, damit thr Verkehrsnatz lags-
tungsfahig bletbt und ste sich
wirtschaftlich wetterentwickeln
kanns, sagt Birter-Helma, Stan-
derat Konrad Graber (cvp.) fragt
derwell beratts, ob man im jetzi-
gen Tiefrinsniveau nicht ausser-
halb des zusitzliche

Mit welchen gr

1. Priaritat: Pr
2. Priorieat: Weltere magliche Elemente

rojekte Mit grosstem Handlngsbedart

3. Prioritit: Weltere netzrelevante Bemente

SBanBasel ()

Angebatzaushau mit Tunnelsystem

DITEKTVEFDANCILNY] ASFAU-ZOrin

Ligne drecte.
Direktverbindung Newenburg-La Chauws-de Fords

Doppeistockziige am Jurasldfuss
Angebotzucha Yrerdan-Lausanne/Genf

Lotschberg Tunnel
Bern-Thun-Visp

Angebotsaushau
EFfisiers Gifterverkehr Lotschberg

basistunne

\ Angebotsausbau Zi
Durchgangshahnhot
Angehotsa

Briittener Tunnel
Angebotsaustou Furich-Winterthar

Gitarveriehs-Umtahrungsiini

Erreichbarkeit Giterverkehr Dstschweiz

oder
BaNNNOT STaceIaren
Ziircher Oberkand

Mittel for das dringende Projekt
beschaffen konnte, Aus Basel
wirft SVP-Nationalrat Sebastian
Frehner ain, dia Basler S-Bahn se
eln Jahthundertprojekt fur die
Zwel e meration in
der Schwelz, das auf ketnen Fall
wvergessen gehen durfe.

Ringen der Reglonen

Zimmerbesg Tunnel 2

usbau Luzem

rich-Zug-Luzern

TUeSe: BUNGR=ImE 107 Vartans, N
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sich darwall dia
Zurcher Verkehrspolitikerin Pris-
ka Setler-Graf (sp.), Diass der Brat-
tener Tunmel offensichtiich als
gesetzt gelte, sei emne gute Nach-
richt fir Zorich und die ganze
Dstschwetz. Dankihm soll die Ka-
pazitit zwischen Winterthur und
Zurich verdoppelt und die Fahr-
zeit um rund sechs Minuten ge-
sankt werden.

Beretts diess Aussagen zaigan,
dass die politische Ausmarchung



Methodische Problematik

- Kein transparentes Denken und Handeln in Alternativen
- Politik entscheidet tber Infrastrukturmassnahmen statt Giber Konzepte
- Planungsregionen entsprechen den realen Verflechtungen nicht (mehr)

Donnerstag, 6. November 2014 -
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Perspektiven fiir Siedlung und Verkehr im Mittelland

SCHWEIZ 13

Das Ja zur Revision des Raumplanungsgesetzes war ein Pladoyer gegen weitere grossflachige Einzonungen von Bauland. Erhebungen und Schatzungen geben
Aufschluss uber das Potenzial der bereits eingezonten Flachen im Mittelland. Daraus lassen sich Schlussfolgerungen fur den Ausbau der Verkehrswege ziehen.

Bis zu einer Million Menschen mehr im Mittelland

Das heutige Bevilkerungswachstum liesse sich wiihrend rund 10 Jahren ohne Ein- und Aufzonungen von Bauland absorbieren

In der Schweiz besteht kein
Motstand an rechtlich
gesicherten Reserven fiir Sied-
lungsflichen. Das zeigt eine
Analyse der ETH. Viele

davon befinden sich aber in Ce-
meinden, die schlecht geriistet
sind, um diese zu mobilisieren.

Paul Schnecberger

Seit dem 1. Mai ist das revidierte Raum-
planungsgesctz in Kralt, das priontar
auf cine Siedlungseniwicklung nacl
nen abziclt. Gleichzeitig wird aber die
sunchmende bauliche Dichte heiss dis-
kutiert, dic Realitit wird, wenn diesem
Grundsatz trotz  Bevilkerungswachs-
tum ernsthaft nachgelebt werden soll.
Vor cinigen Jahren hat der Lehrstuhl
von Professor Bernd Scholl an der ETH
Zirich den Ansatz «Raum += col-
wickelt, mit dem sich Potenziale der
Sicdlungscntwicklung nach innen in der
Schweiz treffsicher erhichen und aktua-
lisicren lassen.

Weniger dicht als Niederlande

Scholl und seine Mitarbeiter haben fiir
sechs Kantone und weitere i
erhoben, wie viel Geschossl
im hereits bebauten Gebiet susiitelich
realisicren liisst — im Moment laufen sol-
che Arbeiten im Thurgaw und in der

NZZ, 6.11.2014

Dias Schweizer Mittelland

Flaums mit Aqgiomerstionszrogramman
Metrepelitznrume uod Hauptstadtngion
Minslland

CLEILSETH jrgirety

Grams, liessen sich dort in den bau-
rechtlich gesicherten Wohnzonen noch

Schafiyzusen ELS

Kreezlingen

sgine

dem heutigen Wert im deutschen Bun-
desland Nordrhein-Westfalen entspre-

S Gl
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vicrung der Hilfte der vorhandencn
Geschossflachenreserven ist ein nicder-
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rung auf kommunaler Ebene licgt darin,
dass wwei Drittel der Geschossilichen-
reserven in Gemeinden mit weniger als
10 000 Einwohner liegen. Nicht nur ist
an solchen Orten dic Akzeptane geg
iber Verdichtung geringer als in gri
ren Kommunen; auch sind kleinere Ge-
meinden im Milizsystem organisiert und)
damit weniger gut aufgestellt, was dig
pemsonellen Ressourcen angeht, die fiin
angemessenc und erfolgreiche Verdich-
tungen unabdingbar sind. Mach Eindq
schitzung der ETH-Forscher ldsst sich|
dem in erster Linie mit der Verinde]
rung von Denkmustern begegnen.

Sic postulicren deshalb, dass Zonen-|
pline nicht mehr am Beginn, sondern
am Schluss der Gedankengiinge zun
kommunalen Entwicklung stehen soll
ten; diese wire denn auch politisch aktiv
stalt nur passiv anzugechen. Basierend)
aufl ciner Gesamtperspektive fir dig
jeweilige kommunale Entwicklung, dig)
auch die vorhandenen Reserven im)
Zonenplan ausweist, sollien Behorden|
und Plancr laut Scholl und Grams ver
mehrt von Verwaltern mu Gestaltern
werden, aul Grundeigentimer zugehen|
und nicht mehr warten, bis diese parti-
kulire ldeen entwickeln.

Konzept fiir ganzes Mittelland

Als Knacknuss bei diesem Paradigmen-
wechsel, der zusitzliche Abklarungen|
fiir empfindliche oder aufgrund ihres
Potenrials bedeutende Flichen mit sich




Inhaltliche Problematik

- Diskussion Uber kiinftige Rolle der Eisenbahn und ihrer qualitativen Ziele fehlt
- Eidgendssischer Blick aufs Ganze kommt zu kurz

- Diskrepanzen zwischen Distanzen und Reisezeiten werden nicht thematisiert

Prospekt Kongresszentrum Trafo, Baden, 2015
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Ziele/Herausforderungen

- Dezentrale Siedlungskonzentration als raumplanerisches Ziel (Raumkonzept
Schweiz)

- Beseitigung der Diskrepanzen zwischen realen Distanzen und Reisezeiten als
mogliches Unterziel 1

- Bessere Raumeffizienz in Stadtregionen als mogliches Unterziel 2
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Moglicher Ansatz einer Testplanung

- Fachlichen Entwurf im politischen Prozess dazwischenschalten
- Alternativen zum Fortschreiben bisheriger Konzeptionen aufzeigen
- Konzeptionelle Grundlagen fir die Politik schaffen

Auftraggeber Auftraggeber Auftraggeber Auftraggeber

T

Exekutivgremium

Experten ohne : 1
eimmrect Beurteilungsgremium Vorbereitungsgruppe

Planungsteam Planungsteam Planungsteam Planungsteam Organigramm und Zeitplan Testplanung

2-3 Monate 2 Monate Ca. 2 Monate Ca. 3 Monate 2-3 Wochen
mit Vorprifung durch Bdro und
Vorbereitungsgruppe; Entwurf

P - durch die Teams s eines Rahmenplans

Startveranstaltung Zwischen- Zwischen- Schlussprasentation Schlusssitzung  Schlusssitzung  Kommuni-
prasentation 1 prasentation 2 Beurteilungs- Exelutiv- kation

Testplanurlg gremium gremium
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Riedholz/Luterbach (ARE/Kanton Solothurn)



Das Beispiel Tramnetz Basel

- Umlegung einer Testplanung auf ein Netz des 6ffentlichen Verkehrs
- Vier Teams und bisherige Betreiber eingeladen

- Schlisselfrage in Bezug auf nationales Bahnnetz: Wie lasst sich ein Entwurf auf
die konkrete Infrastruktur herunterbrechen?

Konzeptvorschlage

Eingareichle Metzdesigns 82 Tiamnets 2020 - das Linkaoetz
Studienauftrag Strategische Planung N | A ) Rl Synthese

Tramnetz Region Basel 2020

1. Schritt

Metzdesign
BVE-BLT-Flus

Netzdesign Syntheso 2. Schritt
1B -BVBBLT
3. Schritt

Workshops.
BVE + BLT

Metzdesion 4. Schritt
Tramnetz 2020

Abb. 2: Entste hungsbaum des Netzdesigns Tramnetz 2020
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Fazit

- Verzicht auf transparentes Handeln in Alternativen wird dem Investitionsvolumen
und der Komplexitat der Aufgabe nicht gerecht

- Strukturierter Ideenwettbewerb konnte Befreiungsschlag sein, um
- Diskrepanzen zwischen Distanzen und Reisezeiten zu beseitigen
- Raumeffizienz der Eisenbahn in Stadtregionen zu steigern
- Zentrale Frage: Wie lasst.sich das in den laufenden politischen Prozess
integrieren? e
.' _-_«Das ist eine.arme Ma ' ur weiss zu einem Loch h\i_na_g_s.»__ o _'

Abe



